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 МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
«ПРОФИЛАКТИКА ПРАВОНАРУШЕНИЙ
НА ТЕРРИТОРИИ ИЧАЛКОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
РЕСПУБЛИКИ МОРДОВИЯ»
ПАСПОРТ

 Муниципальной программы

 «Профилактика правонарушений на территории Ичалковского муниципального района Республики Мордовия»  
	Наименование программы
	 Муниципальная программа «Профилактика правонарушений на территории Ичалковского муниципального района Республики Мордовия» 

	Основание разработки программы
	Федеральный Закон РФ от 23.06.2016 г. №182 – ФЗ                  «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации»

	Заказчик программы
	Администрация Ичалковского муниципального района 

	Разработчик программы
	Администрация Ичалковского муниципального района 

	Цель и задачи программы
	Основная цель программы: 
– обеспечение безопасности граждан на территории Ичалковского муниципального района РМ;
Основные задачи программы : 
- совершенствование системы профилактики правонарушений в районе;

- снижение уровня преступности на территории района, создание безопасной обстановки на улицах и в общественных местах;

- сокращение количества преступлений, совершаемых несовершеннолетними;

- снижение уровня рецидивной преступности;

- реализация мероприятий по обеспечению занятости и досуга лиц, склонных к совершению правонарушений;

- воссоздание системы социальной профилактики правонарушений, направленной, прежде всего, на активизацию борьбы с пьянством, алкоголизмом, наркоманией, обращением курительных смесей, безнадзорностью и беспризорностью несовершеннолетних;

- ресоциализация лиц, освободившихся из мест лишения свободы;

- снижение «правового нигилизма» населения, создание системы стимулов для ведения законопослушного образа жизни;
- укрепление взаимодействия с органами местного самоуправления, комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав, учреждениями образования, культуры, физической культуры, спорта, по делам молодежи,  других органов и организаций системы профилактики;
 - социальная адаптация и социальная реабилитация лиц, находящихся в сложной жизненной ситуации.

	Сроки реализации программы
	Срок реализации Программы  2019 - 2027 годы


	Исполнители программы
	- администрация Ичалковского муниципального района;

- структурные подразделения администрации Ичалковского муниципального района;
- администрации сельских поселений.

	Объемы и источники финансирования программы
	Общий объем бюджетных средств на реализацию Программы на 2019 - 2026 годы составляет 779,83 тыс. руб.:

2019 г. – 50,00 тыс. руб.;
2020 г.  – 71,53 тыс. руб.;
2021 г. – 50,00 тыс. руб;
2022 г. – 71,30 тыс. руб.;

2023 г.  – 102,00 тыс. руб;
2024 г. – 105,00 тыс.руб;
2025 г. – 107,00 тыс.руб;

2026 г. – 110,00 тыс.руб;
2027 г. – 113,00 тыс.руб.
Источником финансирования Программы является бюджет Ичалковского муниципального района

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	Реализация программы позволит:
- повысить эффективность системы социальной профилактики правонарушений путем вовлечение в систему профилактики и предупреждения правонарушений предприятий, учреждений, организаций всех форм собственности, общественных объединений и социально активных граждан;
- улучшить информационное обеспечение деятельности государственных и муниципальных органов и общественных организаций по обеспечению охраны общественного порядка на территории Ичалковского муниципального района;
- повышение уровня безопасности жизни людей за счет сокращения числа преступлений и правонарушений на территории Ичалковского муниципального района;
- оздоровление обстановки на улицах и других общественных местах;

- повышение эффективности работы по профилактике правонарушений среди различных категорий населения, прежде всего молодежи и несовершеннолетних.


	Система организации контроля за реализацией программы
	Контроль за исполнением Программы осуществляют – Заместитель Главы – начальник Управление экономики и муниципальных программ администрации Ичалковского муниципального района – Л.И. Кортунова, Первый заместитель Главы Ичалковского муниципального района – Председатель межведомственной комиссии  по профилактике правонарушений на территории Ичалковского муниципального района А.А. Сусенков. Координацию деятельности и реализации программных мероприятий осуществляет межведомственная комиссия по профилактике правонарушений на территории Ичалковского муниципального района.


1.    Содержание проблемы и основания в необходимости реализации программы

Проблема правонарушений была и остается одной из самых значимых для общества на протяжении всего времени существования человечества. В современной России проблемы неправомерного поведения являются особенно актуальными и практически значимыми. В настоящее время наблюдаются снижение жизненного уровня и потеря нравственных ориентиров у широких слоев населения, разбалансированность всей правоохранительной системы государства. Каждое правонарушение наносит ущерб общественным, государственным, коллективным или личным интересам, приводит к вредным для общества последствиям.

Программа является основой системного межведомственного подхода по контролю за криминальной ситуацией в районе, снижению уровня преступности, охране конституционных прав и свобод граждан, профилактике правонарушений и позволит продолжить мероприятия по укреплению материально-технической базы учреждений района, решающих проблемы борьбы с преступностью и профилактики правонарушений, сформировать новые направления в работе органов профилактики правонарушений, создать систему мониторинга криминальной ситуации в районе и оценки проводимой профилактической работы, реализовать комплекс мер по развитию межведомственного профилактического взаимодействия.
          В 2017 году оперативная обстановка в Ичалковском муниципальном районе оставалась стабильной и контролируемой. В 2017 году наблюдалось укрепление доверия граждан к полиции, об этом свидетельствует рост на 29,5% числа поступивших в органы внутренних дел сообщений о происшествиях (1862-2411).
За 2017 год на территории района наблюдается снижение общего количества зарегистрированных преступлений на 21,2% с 217 до 171. 

Число особо тяжких преступлений увеличилось на 100% (с 4 до 8), тяжких произошло снижение – на 50 % (с 32 до 16).

Произошёл рост совершение общественно-опасных преступлений, как убийств и покушение на убийство, ( с 1 до 3) на 200 %  причинение тяжкого вреда здоровью -( с 2 до 4)  - 100,0 %).

На протяжении трех последних лет не зарегистрировано ни одного преступления, связанного с изнасилованием.

Увеличилось общее количество краж с квалифицирующими признаками – 24 (АППГ – 23) +4,3%, не допущено совершение грабежей. 

Всего за 2017 год на территории района раскрыто 155 (АППГ – 206) -24,3%,, расследовано 152 (АППГ – 187). 

Одним из важнейшим направлением деятельности полиции является борьба с незаконным оборотом наркотиков. Всеми ведомствами за отчетный период выявлено – 5 (АППГ – 4)+25,0%, преступлений, в т.ч. службами ММО МВД России «Ичалковский» – 5 (АППГ – 4). 

В 2017 году выявлено 5  преступления, связанных с незаконным оборотом оружия (АППГ - 4). 

         За 2017 год выявлено 15 преступлений экономической направленности.                       

         Проведен значительный комплекс мероприятий с целью обеспечения безопасности граждан на улицах и в других общественных местах. В результате, ситуация на улицах и других общественных местах  остается стабильной – зарегистрировано 29  (АППГ- 32) преступлений. 

          В ходе проведения профилактической работы  удалось  добиться снижения подростковой преступности. Несовершеннолетними совершено 2 преступления против 3 в 2016 году.
Вместе с тем недочеты и недоработки в деятельности правоохранительных органов и органов профилактики правонарушений  по борьбе с преступностью  продолжают иметь место. 

Меры по созданию и внедрению всего комплекса современных технических комплексов контроля за оперативной обстановкой на улицах, в местах массового скопления граждан позволят повысить оперативность и результативность реагирования на сообщения о происшествиях.

Таким образом, криминогенная обстановка в районе имеет предпосылку к обострению. Невмешательство в вопросы борьбы с преступностью и профилактики правонарушений может оказать крайне негативное влияние на социально-психологическую атмосферу в обществе, экономику, культуру, здоровье населения, другие составляющие политической, социально-экономической, духовной жизни общества.

Решение отмеченных проблем представляется возможным лишь с применением программно-целевого метода, так как отдельные мероприятия, направленные на усиление борьбы с преступностью и профилактику правонарушений, без соответствующей координации и межведомственного взаимодействия будут более финансово невыгодными, менее эффективными и, в конечном итоге, не позволят коренным образом повлиять на криминогенную ситуацию в регионе. 

Обоснованием необходимости разработки и принятия новой целевой программы является невозможность решения проблем борьбы с преступностью и профилактики правонарушений в пределах одного финансового года или двух лет, поскольку предусматривается проведение долгосрочных мероприятий: снижение уровня преступности, противодействие терроризму и экстремизму, воссоздание системы социальной профилактики правонарушений, ресоциализация лиц, освободившихся из мест лишения свободы, укрепление взаимодействия с органами местного самоуправления, комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав, учреждениями образования, культуры, физической культуры, спорта, по делам молодежи, других органов и организаций системы профилактики. 
2. Основные цели и задачи программы
Целями Программы являются контроль за криминальной ситуацией в районе, снижение уровня преступности, охрана конституционных прав и свобод граждан, укрепление общественной безопасности района, профилактика правонарушений.

Для достижения указанных целей необходимо решение следующих задач:

совершенствование системы профилактики правонарушений в районе;

снижение темпов прироста тяжких и особо тяжких преступлений, повышение раскрываемости преступлений, создание безопасной обстановки на улицах и в общественных местах;

сокращение количества преступлений, совершаемых несовершеннолетними;

снижение уровня рецидивной преступности;

реализация мероприятий по обеспечению занятости и досуга лиц, склонных к совершению правонарушений;

	№п/п
	Наименование целевых индикаторов и показателей реализации Программы
	Единица измерения
	Значения целевых показателей
	
	
	

	
	
	
	Отчетный период
	2019 год
	2020 год
	2021

год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2026 год 
	2027 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	1
	Количество зарегистрированных преступлений
	единиц
	171
	170
	168
	166
	163
	160
	160
	158
	157
	156

	2
	Количество тяжких преступлений
	единиц
	16
	16
	15
	15
	13
	11
	11
	10
	10
	9

	3
	Количество особо тяжких преступлений
	единиц
	8
	8
	7
	6
	6
	5
	5
	4
	4
	3

	4
	Количество преступлений, совершенных несовершеннолетними
	единиц
	2
	2
	2
	2
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	5
	Количество преступлений, совершенных на улицах и в других общественных местах
	единиц
	29
	28
	27
	27
	25
	24
	24
	23
	23
	22

	6
	Количество преступлений, совершенных ранее судимыми лицами
	единиц
	61
	61
	60
	58
	58
	57
	57
	56
	56
	54


воссоздание системы социальной профилактики правонарушений, направленной, прежде всего, на активизацию борьбы с пьянством, алкоголизмом, наркоманией, обращением курительных смесей, безнадзорностью и беспризорностью несовершеннолетних;

ресоциализация лиц, освободившихся из мест лишения свободы, а также социальная адаптация и социальная реабилитация лиц, находящихся в сложной жизненной ситуации;
снижение «правового нигилизма» населения, создание системы стимулов для ведения законопослушного образа жизни;

укрепление взаимодействия с органами местного самоуправления, комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав, учреждениями образования, культуры, физической культуры, спорта, по делам молодежи, других органов и организаций системы профилактики.

Планируемые значения целевых индикаторов по годам реализации Программы указаны в таблице.

         Примечания:


1.Количественные значения установлены по состоянию на 31.12.2017 г.

2.Показатели 1-5 является статистическими.

3. Субъекты профилактики правонарушений
Субъектами профилактики правонарушений являются органы местного самоуправления, комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав, учреждения образования, культуры, физической культуры и спорта, а так же другие органы и организации системы профилактики и граждане.

В систему субъектов профилактики правонарушений входит Межведомственная комиссия по профилактике правонарушений на территории Ичалковского муниципального района (далее – МВКПП).

Основные функции субъектов профилактики правонарушений в рамках своей компетенции:

- определение (конкретизация) приоритетных направлений, целей и задач профилактики правонарушений с учетом складывающейся криминологической ситуации, особенностей района и т.п.;

- планирование в  сфере профилактики правонарушений;

- разработка и принятие соответствующих нормативно-правовых актов;

- разработка, принятие и реализация программ профилактики правонарушений;

- непосредственное осуществление профилактической работы;

- координация деятельности подчиненных (нижестоящих) субъектов профилактики правонарушений;

- материальное, финансовое, кадровое обеспечение деятельности по профилактике правонарушений;

- контроль за деятельностью подчиненных (нижестоящих) субъектов профилактики правонарушений и оказание им необходимой помощи.

Организации, предприятия, учреждения, основанные на разных формах собственности, общественные объединения, религиозные конфессии, граждане участвуют в профилактической деятельности по поручению органов местного самоуправления, либо по собственной инициативе в пределах и формах, определяемых законодательством Российской Федерации.

4. Координация деятельности субъектов профилактики правонарушений 

Координация деятельности субъектов профилактики правонарушений возлагается на Межведомственную комиссию по профилактике правонарушений (МВКПП).

Деятельность МВКПП регламентируется разработанными и принятыми на районном уровне нормативными правовыми актами.

Решения, принимаемые МВКПП обязательны для исполнения субъектами профилактики правонарушений.
В рамках МВКПП могут создаваться рабочие комиссии по отдельным направлениям деятельности или для решения конкретной проблемы в сфере профилактики правонарушений.

В субъектах профилактики на внештатной основе создаются рабочие группы по взаимодействию с МВКПП и координации выполнения программных мероприятий и реализацией принимаемых на МВКПП решений в части их касающейся.

К полномочиям МВКПП относятся:

- проведение комплексного анализа состояния профилактики правонарушений на соответствующей территории с последующей выработкой рекомендаций субъектам профилактики;

- разработка проектов долгосрочных муниципальных комплексных целевых программ по профилактике правонарушений, контроль за их выполнением, целевым использованием выделенных денежных средств;

- предоставление органам местного самоуправления информации о состоянии профилактической деятельности, внесение предложений по повышению ее эффективности;

- организация заслушивания руководителей субъектов профилактики по вопросам предупреждения правонарушений, устранения причин и условий, способствующих их совершению;

- координация деятельности субъектов профилактики по:

- предупреждению правонарушений, выработка мер по ее совершенствованию;

- укреплению взаимодействия и налаживанию тесного сотрудничества с населением и субъектами системы профилактики.
5.  Сроки реализации и ресурсное обеспечение программных мероприятий
Реализация мероприятий Программы рассчитана на период с 2019- 2027 годы.
В течении всего периода реализации Программы запланированы мероприятия комплексного межведомственного взаимодействия. Мероприятия распределены по основным направлениям деятельности органов системы профилактики в борьбе с преступностью и профилактике правонарушений.

Поскольку проблемная ситуация требует постоянного анализа и корректировки мер реагирования, предусматриваемые Программой цель и задачи могут быть решены в течение всего периода реализации Программы, исходя из материальных, трудовых и финансовых возможностей субъектов профилактики правонарушений и районного бюджета. 
Общий объем бюджетных средств на реализацию Программы на 2019 – 2027 гг. составляет 779,83 тыс. руб. Источником финансирования Программы является бюджет Ичалковского муниципального района.

Ресурсное обеспечение основных мероприятий  Программы приведены в Приложение 1 к Программе.
6.  Перечень программных мероприятий

Программные мероприятия направлены на повышение качества и эффективности профилактики преступлений и иных правонарушений, усиление социальной профилактики правонарушений среди несовершеннолетних, совершенствование социальной адаптации лиц, освобождающихся из мест отбывания наказаний и лиц без определенного места жительства и рода занятий, внедрение современных технических средств для обеспечения правопорядка и безопасности на улицах и в других общественных местах, повышение эффективности деятельности службы участковых уполномоченных полиции.

Перечень мероприятий и их финансирование приведены в Приложении 2 к Программе.
7.     Ожидаемые результаты реализации программы

Реализация программы позволит:

-  повысить эффективность системы социальной профилактики правонарушений путем вовлечение в систему профилактики и предупреждения правонарушений предприятий, учреждений, организаций всех форм собственности, общественных объединений и социально активных граждан;

- улучшить информационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления и общественных организаций по обеспечению охраны общественного порядка на территории Ичалковского муниципального района;
- повышение уровня безопасности жизни людей за счет сокращения числа преступлений и правонарушений на территории Ичалковского муниципального района;
- оздоровление обстановки на улицах и других общественных местах;

- повышение эффективности работы по профилактике правонарушений среди различных категорий населения, прежде всего среди молодежи и несовершеннолетних.
Программа носит выраженный социальный характер, результаты реализации ее мероприятий окажут позитивное влияние на различные стороны социально-экономической жизни района.
    Методика оценки эффективности Программы приведена в Приложении 3 к Программе.

